
中华人民共和国农业行业标准
畜禽养殖设施用地标准
Land-using specification for livestock and poultry farms
（征求意见稿）
编  写  说  明

农业农村部规划设计研究院

二○二二年四月

目  次
2一、标准制定背景与必要性


2二、任务来源


2三、制定原则与工作过程


2（一）制定原则


3（二）标准主要内容确定


3（三）主要工作过程


9四、主要内容及说明


9（一）范围


10（二）术语和定义


10（三）一般原则


10（四）建设内容


10（五）养殖设施用地要求


12（六）养殖设施用地其他要求


12五、与国际国外对比


12六、与有关的现行法律、法规和强制性标准的关系


12七、重大分歧意见的处理经过和依据


12八、标准性质的建议说明


12九、贯彻标准的要求和措施建议


13十、废止现行有关标准的建议


13十一、其他应予说明的事项




畜禽养殖设施用地标准
一、标准制定背景与必要性
近年来，在政策和市场驱动下，我国主要畜禽品种养殖规模化程度逐步提高，适度规模养殖场快速发展，对畜禽养殖设施用地需求迅速增加。但由于缺乏畜禽养殖的生产和辅助设施用地统一标准，导致畜禽养殖设施用地规划设计、审查审批缺乏依据，存在申请困难、用地浪费等问题，已成为制约我国畜牧业发展的重要因素。为加快我国畜牧业高质量发展，促进土地高效利用，需强化标准对设施畜牧用地的引导和约束，为此开展畜禽养殖设施用地标准研究。
二、任务来源

2019年10月农业农村部办公厅发布《关于开展设施农业用地标准编制工作的通知》（农办建〔2019〕6号），通知要求以保障设施农业不同规模、不同类型、不同功能用地的最低需求为底线，设施用地总量控制与内部优化并重，分设施栽培、设施畜牧、设施渔业和农村产业融合等行业建立设施农业用地标准体系。根据通知要求，农业农村部规划设计研究院组织研究团队根据已开展的设施畜牧用地标准相关研究，申请立项编制《畜禽养殖设施用地标准》。本文件编制工作主要完成人员：耿如林、丁小明、曹楠、张秋玲、陈乙元、赵云云、张志强、吴臻翀、张凌风、邓先德、朱丽梅、简保权。
三、制定原则与工作过程

（一）制定原则

我国现行生猪、蛋鸡、肉鸡、奶牛、肉牛、肉羊等主要畜种相关的国家和行业建设标准20余项。对照来看，虽然部分标准给出了用地指标规定，但不同标准间用地指标计量基准不统一且存有差异，难以发挥标准应有的引导和约束作用。

本次标准编制的基本原则：一是坚持政府引导、管用并重，二是坚持目标导向、持续发展，三是坚持因地制宜、合理兼顾，四是科学有效、易于操作。
（二）标准主要内容确定

本标准共包括7章：1范围；2规范性引用文件；3术语和定义；4一般原则；5建设内容；6养殖设施用地要求；7养殖设施用地其他要求。

（三）主要工作过程

设施养殖主要包括含生猪、蛋鸡、肉鸡、奶牛、肉牛、肉羊及鸭鹅等主要畜禽种类，根据不同饲养工艺、不同规模下畜禽场各用地分类构成比例等，依据不同类型设施畜禽养殖工程内容建设标准，详细测算各类生产设施、辅助设施用地标指标，形成《畜禽养殖设施用地标准》。

（1）启动工作

根据计划任务书的要求，成立标准起草小组，由主持人召集编制组成员启动标准编制工作，并撰写标准提纲。

（2）收集资料

首先，整理国内有关生猪、蛋鸡、肉鸡、奶牛、肉牛、肉羊等主要畜种的国家和行业标准，对涉及用地指标的条文摘要进行对比分析，详见表1。其次，梳理全国28个省、自治区、直辖市有关畜禽养殖设施用地的政策文件，对各省级行政区有关畜禽养殖设施用地的政策和用地占比、用地指标上限进行分析，详见表2。

表 1 畜禽养殖相关标准的用地条文摘要

	序号
	标准（文件）名称
	用地规定

	1
	GB/T 17824.1-2008

规模猪场建设标准[1]
	以基础母猪存栏计用地指标：

53 m2/头（100头基础母猪规模）；

44 m2/头（300/600头基础母猪规模）。

	2
	NY/T 2968-2016

种猪场建设标准[2]
	以基础母猪存栏量计用地指标：

83~93 m2/头（300头基础母猪规模）；

76~83 m2/头（600头基础母猪规模）；

72~75 m2/头（1200头基础母猪规模）；

75~79 m2/头（2400头基础母猪规模）；

73~77 m2/头（4800头基础母猪规模）。

	3
	NY/T 2661-2014

标准化养殖场 生猪[3]
	畜舍面积指标：

自繁自养能繁母猪猪舍面积不小于12.00 m2/头；

仔猪繁育场能繁母猪猪舍面积不小于5.50 m2/头；

专业育肥场存栏猪猪舍面积不小于0.80 m2/头。

	4
	NY/T 2967-2016

种牛场建设标准[4]
	以种公牛存栏量和基础母畜（肉牛种牛、奶牛种牛）存栏量计用地指标：

种公牛250 m2/头（100头规模）；

肉牛种牛150 m2/头（400头规模）；

奶牛种牛175 m2/头（800头规模）。

	5
	NY/T 2663-2014

标准化养殖场 肉牛[5]
	畜舍面积指标：
存栏牛所需牛舍建筑面积6~8 m2/头，其他附属建筑面积2~3 m2/头。

	6
	NY/T 2662-2014

标准化养殖场 奶牛[6]
	畜舍面积指标：
采用自由散栏饲养的牛舍建筑面积，成母牛不小于10 m2/头，青年牛不小于8 m2/头，育成牛不小于6 m2/头；犊牛不小于2 m2/头。

	7
	NY/T 2665-2014

标准化养殖场 肉羊[7]
	畜舍面积指标：
种公羊4.0~6.0 m2/只（单栏）、2.0~2.5 m2/只（群养），种母羊1.0~2.0 m2/只，育成公羊0.7~1.0 m2/只，育成母羊0.7~0.8 m2/只，断奶羔羊0.4~0.5 m2/只，育肥羊0.6~0.8 m2/只。

	8
	NY/T 2969-2016

集约化养鸡场建设标准[8]
	以存栏量计用地指标：

蛋鸡三层阶梯式笼养，4000~4200 m2/万只；

蛋鸡四层阶梯式笼养，2500~3000 m2/万只；

蛋鸡六层阶梯式笼养，2000~2800 m2/万只；

蛋鸡八层阶梯式笼养，1400~2500 m2/万只；

肉鸡地面/网上平养，2500~3000 m2/万只；

肉鸡四层笼养，750~1000 m2/万只。

	9
	中国台湾申请农业农地作农业设施容许使用审查办法[9]
	畜舍面积指标：
种猪5~8 m2/头，育肥猪1~3 m2头；

奶牛25~50 m2/头，肉牛5~25 m2/头；

奶羊2.5~4.5 m2/头，肉羊2.5~4㎡/头；

种鸡15~60 m2/百只，蛋鸡/肉鸡6~30 m2/百只。


表 2 各省级行政区用地政策分析

	序号
	名称
	规模化畜禽养殖辅助设施
用地占比
	辅助设施
占地面积
	备注

	1
	河北省[11]
	≤10%
	≤15亩（生猪和奶牛养殖不受15亩上限规定）
	

	2
	山东省[12]
	畜类≤20%，禽类≤10%
	畜类≤50亩，禽类≤20亩
	多层养殖，辅助设施面积≤60亩

	3
	河南省[13]
	≤20%，确有需要可适当增加≤50%
	
	

	4
	四川省[14]
	猪、牛、羊≤10%，其他畜禽≤7%
	≤15亩
	生猪不受15亩上限限制

	5
	江西省[15]
	≤10%
	≤15亩
	生猪养殖相配套设置用地可不受用地规模限制

	6
	贵州省[16]
	≤15%
	
	

	7
	甘肃省[17]
	≤15%
	≤15亩
	采用多层建筑从事畜禽养殖的配套设施占比比例≤20%，面积≤10亩，场内道路不得超过6米，最大不得超过8米

	8
	黑龙江省[18]
	≤7%
	≤10亩
	规模化水厂养殖，占地≤10，≤15亩，采用多层建筑养殖，面积≤15亩，生猪养殖，取消15亩上限

	9
	广东省[19]
	≤15%
	≤30亩
	生猪和奶牛养殖辅助设施面积不受30亩限制

	10
	湖南省[20]
	≤10%
	≤15亩
	

	11
	湖北省[21]
	≤10%
	≤15亩
	除生猪养殖外，最多不得超过15亩。养殖设施管理用房控制在单层、15平方米以内

	12
	浙江省[22]
	5%~15%
	≤10亩
	生猪养殖按照自然资源部规定执行

	13
	天津市[23]
	≤10%
	≤15亩
	生猪和奶牛养殖不受15亩上限限制

	14
	重庆市[24]
	其他畜种≤7%，牛羊≤10%
	≤15亩
	生猪不受15亩上限限制

	15
	辽宁省[25]
	≤30%
	
	

	16
	吉林省[26]
	控制在18％以内（其中，规模化养牛、养羊的附属设施用地规模比例控制在34％以内）
	≤15亩，生猪养殖和存栏2000头以上肉牛、500头以上奶牛、3000只以上羊或鹿、20万只以上鸡、5万只以上鸭鹅等规模化养殖的附属设施用地规模，不受15亩上限规定限制
	

	17
	江苏省[27]
	≤10%
	规模化牛羊≤15亩
	生猪除外

	18
	安徽省[28]
	牛羊≤15%，其他畜禽≤10%
	规模化牛羊≤20亩，其他畜禽≤15亩
	生猪不受20亩上限限制

	19
	福建省[29]
	≤10%（辅助设施面积无法满足环保要求，最多不超过15%）
	
	

	20
	陕西省[30]
	≤20%
	≤30亩
	

	21
	广西省[31]
	≤10%
	
	其中规模化养牛、养羊可放宽至15%

	22
	青海省[32]
	≤7%
	≤15亩
	畜禽水产养殖设施允许建设多层建筑，但不得超过三层。其中规模化牛、羊养殖的附属设施用地规模可控制在10%以内，生猪养殖的附属设施用地规模可不受15亩上限限制

	23
	海南省[33]
	≤10%
	≤30亩
	规模化猪、牛、羊场的附属设施用地控制在20%以内；采取多层建筑从事规模畜禽养殖的，附属（配套）设施用地比例可适当提高，最多不超过45亩

	24
	内蒙古自治区[34]
	
	一般畜禽规模化养殖类的附属设施用地规模最多不超过15亩，养蚕附属设施用地最多不超过5亩。取消生猪和牛、羊养殖附属设施用地规模15亩上限规定
	

	25
	云南省[35]
	≤10%
	≤20亩
	利用非耕地建设种植类或养殖类辅助设施，以及规模化生猪养殖的，其用地规模可适当扩大，但最高不得超过25亩。同一设施农业项目用地不得分拆备案

	26
	新疆维吾尔自治区[36]
	
	≤15亩
	

	27
	宁夏回族自治区[37]
	≤10%
	≤15亩
	其中规模化养牛、养羊、养猪等辅助设施用地规模，不受15亩限

	28
	山西省[38]
	≤10%
	≤15亩
	生猪养殖可不受15亩上限限制。养殖设施允许建设多层，但须符合相关规划、建设安全和生物防疫等方面要求


（3）调研采集数据
通过走访调研、问卷发放、线上征集等形式，向全国28个省、自治区、直辖市发放畜禽养殖设施用地情况调查表，包括畜禽场性质、养殖种类、养殖规模、总占地面积、总建筑面积、生产设施用地面积、辅助设施用地面积等内容。共回收26673份数据，最终筛选13838份有效数据进行分析。
（4）分析研究

综合考虑畜种类型、畜禽场性质等，将调查数据中各类畜禽场按照生猪、肉牛、奶牛、鸡、羊五类畜种再细分为17个细类，对不同细类畜禽场总用地面积、生产设施用地面积和辅助设施用地面积进行统计分析，并结合实际生产需求和设施设备配套，提出符合要求的指标范围。

四、主要内容及说明
（一）范围
4.1.1  为促进土地使用规范化和制度化，本标准与国土空间中关于“畜禽养殖设施建设用地”要求相衔接，对经营性畜禽养殖生产及直接关联的圈舍、废弃物处理、检验检疫等设施用地进行规范，其他如防疫缓冲区、放牧等用途的用地不在本标准适用范围内。【条文1.3】
（二）术语和定义
4.2.1  生产设施包括畜禽圈舍、检验检疫、兽医化验、饲料加工存储、车辆洗消、无害化处理等。【条文3.1】

4.2.2  辅助设施包括供水、供电、农机具维修存放、安全监管、生产人员生活保障及必要管理用房等。【条文3.2】

（三）一般原则
4.3.1  以严格遵守耕地用途管制、落实永久基本农田保护制度为前提，除在畜禽养殖设施建设用地上进行养殖生产外，还可充分利用空闲地、盐碱地、裸土地等植被覆盖率低、不利于农作物生长的陆域自然荒野等土地，充分发挥其他土地的利用价值。【条文4.2】
（四）建设内容
4.4.1  结合自然资源部、农业农村部对畜禽养殖设施用地的相关通知，以及各省、自治区、直辖市有关畜禽养殖设施用地的政策文件，将畜禽养殖设施分为生产设施和辅助设施，对应配套生产设施用地和辅助设施用地，并对各类用地建设内容进行分类。其中生产设施包括圈舍、操作间、饲料存储加工、畜禽粪污处理、病死畜禽无害化处理及生产服务的设施；辅助设施主要是为生产人员提供生活服务和提供水、暖、电等公用服务的设施。【条文5】
（五）养殖设施用地要求
4.5.1  本标准规定了大、中、小三个类型畜禽养殖场用地需求，规定范围之外的养殖场、养殖大户或家庭牧场用地需求应参照执行，不宜超过相应建设内容用地指标上限标准。通过对不同性质的畜禽养殖场的数据分析，种畜禽场需要更大福利空间并配套相关性能检测设施，因此其单位用地面积较大，自繁自养场次之，专业育肥场仅需满足畜禽快速生长需求，则单位用地面积较小。其中生产设施用地规模占比宜为80%～95%，根据畜禽品种、养殖场类型及生产工艺，辅助设施用地占比为5%～20%。对不同畜种生产需求进行细分，其中猪场、鸡场、水禽场的辅助设施用地面积占比15%左右，牛场、羊场辅助设施用地面积占比20%左右。【条文6】
4.5.2  在单位猪只占栏面积不变的前提下，单位猪只的舍内通道、走廊、配套功能用房等建筑面积以及其他占地面积随生产规模的增加相应减少，因此大型猪场的用地指标宜采用下限指标。【条文6.1.3】
4.5.3  采用多层立体养殖模式的规模化猪场可大比例节约用地，根据调研结果，其生产设施用地应在标准用地规模基础上下调30%～50%。【条文6.1.5】
4.5.4  山地、丘陵地区受地形地势影响，建设猪场选址较难，可利用土地较分散，无法集中连片，因此在没有更多备选场址的情况下，其用地指标允许适当放宽。【条文6.1.6】
4.5.5  采用6～8层笼养方式的蛋鸡场可大比例节约用地，根据调研结果，其生产设施用地应在标准用地规模基础上下调30%～50%。【条文6.2.4】
4.5.6  国内种公牛站均独立建场，多数种公牛站均为单栏饲养种公牛，并为种公牛设置舍外运动场，少数大型种公牛站采用封闭式饲养方式，种公牛单栏集中式饲养，无舍外运动场，因此，种公牛站用地指标普遍偏高。【条文6.3】
4.5.7  大型奶牛场多采用舍内卧栏散养方式，取消舍外运动场，单体用地面积明显降低，因此宜采用下限指标。【条文6.3.3】
4.5.8  受生理习性决定，山羊场需要较大的舍外运动场，且奶山羊需要到挤奶厅集中挤奶，因而用地指标在标准用地规模基础上增加10%～20%。【条文6.5.5】
（六）养殖设施用地其他要求
4.6.1  车辆洗消中心对阻断非瘟疫情有重大作用，各地车辆洗消中心有建设需求，因用地性质尚无相关规定，发展受到限制。禽蛋孵化是禽业产业链中的重要环节，建设独立孵化厂是禽业发展的需要，因此本标准建议车辆洗消中心和孵化厂用地均为养殖设施用地。【条文7.1】
五、与国际国外对比

目前，国外无相关畜禽设施养殖用地相关标准参考，本标准是为促进国内土地节约集约高效利用而制定的符合中国特色的畜禽养殖设施用地标准。
六、与有关的现行法律、法规和强制性标准的关系
本标准是首部关于畜禽养殖设施用地的标准，标准中关于各类用地范围的规定符合《自然资源部 农业农村部关于设施农业用地管理有关问题的通知》（自然资规〔2019〕4号）中的界定，并借鉴和吸收了我国各类畜禽场的建设标准。
七、重大分歧意见的处理经过和依据

无。
八、标准性质的建议说明

本标准为首次制定，建议本标准的性质为推荐性农业行业标准。

九、贯彻标准的要求和措施建议

本标准制定的目的是建立科学合理的畜禽养殖场用地指标要求，为农业设施建设用地审批提供依据。本标准颁布实施后，可以通过农业农村部农田建设管理司、农业农村部耕地质量监测保护中心等对相关单位进行宣贯，就标准相关内容进行解读，以期正确理解和遵照执行。
十、废止现行有关标准的建议

本标准为首次制定，没有废止的相关现行标准。

十一、其他应予说明的事项

无。
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