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一、工作简况
（一）任务来源
2024年4月，农业农村部农产品质量安全监管司《关于下达2024年农业国家和行业标准制修订项目计划的通知》（农质标函〔2024〕71号），《小麦农业社会化服务规范指引》（项目编号NYB-24019）获批立项，农业农村部农村合作经济指导司为标准技术归口单位，中国农业大学经济管理学院为标准起草单位。
（二）制定背景
1.国家政策和技术依据
党的十八大以来，习近平总书记对发展农业社会化服务作出一系列重要指示。习近平总书记强调，加快健全农业社会化服务体系，把小农户服务好、带动好。党的二十届三中全会明确提出，健全便捷高效的农业社会化服务体系。《中共中央、国务院关于学习运用“千村示范、万村整治”工程经验有力有效推进乡村全面振兴的意见》提出，加强农业社会化服务平台和标准体系建设。《农业农村部关于加快发展农业社会化服务的指导意见》提出，鼓励相关部门、服务主体、行业协会等以县为基础，研究制定符合当地实际的服务标准和服务规范，强化服务过程指导和服务效果评估。
近年来，在政策支持引导下，农业社会化服务蓬勃发展，截至2023年底，全国有109.4万个经营性主体开展社会化服务，年服务面积21.4亿亩次，其中服务粮食作物面积16.1亿亩次，服务小农户9400多万户，在保障国家粮食安全、促进农业增效农民增收等方面发挥了重要作用。实践中，一些地方农业农村部门和服务主体根据需要，探索制定了农业社会化服务标准，为提升服务质量提供了有力支撑。总体看，农业社会化服务仍处于发展的初级阶段，服务主体和服务对象的标准意识还不够强，服务标准还比较少，亟需健全服务标准体系以规范服务行为。
2.拟解决的主要问题
通过制定并实施小麦农业社会化服务规范指引，一是旨在提高服务主体和服务对象对服务标准的认知，增强标准化意识；二是为地方农业农村部门或服务主体制定服务标准提供参考，提高服务标准制定水平；三是解决小麦生产农业社会化服务质量参差不齐、服务效果缺乏评价依据、服务纠纷缺乏调解依据等问题，推动农业社会化服务持续健康发展。
（三）协作单位与主要起草人
本标准由中国农业大学经济管理学院牵头组织北京工商大学经济学院、山东省滨州市农业教育培训中心、中国农业大学农学院、农业农村部农村经济研究中心、河南省农村社会事业发展服务中心、河北省定州市农业农村局、中化现代农业有限公司、山东省滨州市滨城区滨国农机合作社、安徽金色家园农业社会化服务公司、中国农业大学植物保护学院、山东省聊城市农业农村局、四川省农业机械化发展推广中心、安徽省农村合作经济经营管理总站、陕西渭南临渭区绿盛合作社等单位共同起草，参与编制人员及名单如下。
表1 编制小组人员构成表
	姓名
	性别
	职称/职务
	主要职责
	工作单位

	王玉斌
	男
	教授
	框架设计与
标准文本撰写
	中国农业大学经济管理学院

	李  乾
	男
	讲师
	资料查询与
标准文本撰写
	北京工商大学经济学院

	宋立成
	男
	正高级
经济师
	资料提供与
座谈研讨
	山东省滨州市农业教育培训中心

	王志敏
	男
	教授
	技术指导
	中国农业大学农学院

	谭智心
	男
	研究员
	座谈研讨及
论证
	农业农村部农村经济研究中心

	乔宝建
	男
	正高级农艺师
	实地调研与
座谈研讨
	河南省农村社会事业发展
服务中心

	闫淑敬
	女
	科长
	资料提供与
座谈研讨
	河北省定州市农业农村局

	王敏欣
	女
	产业技术创新部总监
	资料提供与
座谈研讨
	中化现代农业有限公司

	赵培国
	男
	理事长
	实地调研与
座谈研讨
	山东省滨州市滨城区滨国
农机合作社

	孙  韩
	女
	董事长
	资料提供与
座谈研讨
	安徽金色家园农业社会化
服务公司

	赵文生
	男
	教授/副院长
	资料提供与
座谈研讨
	中国农业大学植物保护学院

	[bookmark: _GoBack]孔祥荣
	女
	正高级农艺师
	技术指导
	山东省聊城市农业农村局

	张小军
	男
	正高级农艺师
	实地调研与座谈研讨
	四川省农业机械化发展推广中心

	江  涛
	男
	副站长
	座谈研讨
	安徽省农村合作经济
经营管理总站

	石宇锋
	男
	党支部书记兼理事长
	资料提供
	陕西渭南临渭区绿盛合作社



（四）主要工作过程
1.标准申请与立项阶段
2024年2—5月，中国农业大学经济管理学院牵头组织北京工商大学经济学院、中国农业大学农学院、中国农业大学工学院、中国农业大学植物保护学院、中国社会科学院农村发展研究所、中国农业科学院作物科学研究所、农业农村部农村经济研究中心、山东省聊城市农业农村局、四川省农业机械化发展推广中心、河北省定州市农业农村局、安徽省农村合作经济经营管理总站、河南省农村社会事业发展服务中心、陕西渭南临渭区绿盛合作社、中化现代农业有限公司、山东省滨州市农业教育培训中心相关专家成立了标准编制小组，开展资料查询及收集、田野调研、专家座谈等工作，在此基础上形成了《小麦农业社会化服务规范指引》编制需求与框架，并根据农业行业标准编制要求提交了立项申请书。
2.标准起草阶段
一是标准初稿。2024年6—8月，标准编制组收集整理农业社会化服务标准相关资料，赴安徽、山东、江西、重庆等地开展专题调研，了解农业社会化服务标准发展现状及需求，在此基础上，结合前期理论研究及实际工作经验，于2024年8月起草了《小麦农业社会化服务规范指引》初稿。
二是标准讨论稿。2024年9—10月，标准编制组邀请农业领域专家、相关技术人员以及服务主体，对《小麦农业社会化服务规范指引》初稿和编制说明进行深入研讨，从标准框架、标准内容、标准格式等方面对标准初稿和编制说明进行修改完善，于2024年10月形成了《小麦农业社会化服务规范指引》（讨论稿）。
三是标准征求意见稿。2024年11—12月，标准编制组组织召开座谈会，听取科研专家和基层干部等各方意见，据此修改完善标准讨论稿，并将标准名称修改为《农业社会化服务规范指引 小麦生产》，于2024年12月形成了《农业社会化服务规范指引 小麦生产》征求意见稿。
二、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系
（一）标准编制原则
本标准在制定时主要遵循以下原则：
（1）符合国家的政策，贯彻国家的法律法规；
（2）具有科学性；
（3）具有指导性；
（4）具有适用性；
（5）适时制定，适时复审。
（二）标准主要内容的依据
（1）本标准参考了《农业部 国家发展改革委 财政部关于加快发展农业生产性服务业的指导意见》《农业农村部关于加快发展农业社会化服务的指导意见》等政策文件，以及GB 4404.1《粮食作物种子  第1部分：禾谷类》、GB/T 32980《农业社会化服务  农作物病虫害防治服务质量要求》、GB/T 8321《农药合理使用准则》、GB/T 15671《农作物薄膜包衣种子技术条件》、GB/T 21016《小麦干燥技术规范》等相关标准。
（2）本标准根据GB/T1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
（3）相关期刊论文和实地调研情况。
（三）与现有法律法规、相关标准的关系
本标准符合现行法律、法规要求，与强制性（国家、行业、地方）标准协调一致、无冲突和矛盾。
（四）主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述
本文件规定了小麦生产农业社会化服务的基本要求、服务主体、服务内容、管理要求和纠纷处理。
本文件适用于小麦生产的农业社会化服务。
主要技术内容：
1.基本要求
为确保服务主体能够满足小麦生产农业社会化服务的需要，结合文献资料和调研资料，对服务主体、服务人员、设施设备和档案管理等提出了要求。服务主体主要对其资质、经营范围、运行管理等提出要求；服务人员主要对其开展服务需要具备的知识、能力和职业道德等提出要求；设施设备主要对农机配备、库棚场所、安全设施设备等提出要求。
2.服务内容
综合参考相关服务标准和专家建议，围绕产前、产中和产后各环节，界定备耕、整地、播种、灌溉、施肥、病虫草害防治、收获、秸秆处理、烘干、仓储、加工及销售等服务内容，并提出标准要求。其中各项服务的质量指标主要参考了GB 4404.1《粮食作物种子  第1部分：禾谷类》、GB 5084《农田灌溉水质标准》、GB/T 8321《农药合理使用准则》、GB/T 15671《农作物薄膜包衣种子技术条件》、GB/T 21016《小麦干燥技术规范》、GB/T 32980《农业社会化服务  农作物病虫害防治服务质量要求》等标准。
3.管理要求
参考相关服务标准，从档案记录、合同管理、服务确认、安全管控等方面，对服务主体的服务过程及管理进行规定。
4.纠纷处理
根据专家建议，单独对纠纷处理作出规定，主要对纠纷处理方式以及改进措施进行规定。
（五）标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明
无。
（六）采用国际标准或国外先进标准的，说明采用程度，以及国内外同类标准水平的对比情况
无。
（七）重大分歧意见的处理经过和依据
无。
（八）贯彻标准的要求和措施建议
本标准由中华人民共和国农业农村部发布，标准起草单位将组织相关专业人员，面向农业社会化服务主体和服务对象开展大力宣传，积极推进和贯彻本标准的实施。
（九）废止现行标准的建议
无。
（十）其它应予说明的事项
无。
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