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[bookmark: _Toc122958791][bookmark: _Toc122958351][bookmark: _Toc122958350][bookmark: _Toc122958792]工作简况
[bookmark: _Toc124250850]（一）任务来源
农业行业标准《旱地高标准农田建设技术规范》是依据农业农村部农产品质量安全监管司《关于下达2024年农业国家和行业标准制修订项目计划的通知》（农质标函[2024]71号）的计划编制，项目编号为：NYB-24179。本标准由农业农村部农田建设管理司提出，农业农村部耕地质量标准化技术委员会归口，农业农村部工程建设服务中心负责起草。
[bookmark: _Toc124250851]（二）目的意义
党中央、国务院高度重视高标准农田建设。习近平总书记多次作出重要指示，强调要加快推进高标准农田建设。党的二十大提出逐步把永久基本农田全部建成高标准农田。截至目前，全国永久基本农田还有约5.5亿亩需要建成高标准农田，其中山地丘陵（坡度＞2°）永久基本农田中还有约3.6亿亩需建成高标准农田，平地（坡度≤2°）永久基本农田中还有约1.9亿亩需建成高标准农田。干旱半干旱地区永久基本农田中还需要建的高标准农田面积约3.28亿亩。国土“三调”结果显示，截至2019年底，我国现状耕地中旱地约9.65亿亩、占全部耕地的50.33%，专家测算，到2035年我国农田灌溉需水量约3558亿立方米，届时将有16个省灌溉用水存在缺口，缺口约468亿立方米。可以预见，未来粮食需求不断刚性增长与水资源持续短缺之间的矛盾将会更加突出，亟需在有灌溉水源保障区域扩大农田有效灌溉面积的同时，统筹做好在缺乏灌溉水源的旱地开展高标准农田建设，增强其防旱抗旱能力，有效提升其产能，促进粮食稳产增产。
制定旱地高标准农田建设技术规范，是规范旱地高标准农田建设投资、提高建设质量和管理水平的重要基础。为确保高标准农田建设任务保质保量如期完成，亟需出台相应的技术规范，用于指导各地统筹做好在缺乏灌溉水源的地区开展高标准农田建设有关工作。因此迫切需要制定《旱地高标准农田建设技术规范》。
[bookmark: _Toc124250852]（三）主要起草单位
主要起草单位为农业农村部工程建设服务中心、沈阳农业大学和全国农业技术推广服务中心。
[bookmark: _Toc124250853]（四）编写人员与分工
本标准制定过程主要由农业农村部工程建设服务中心、沈阳农业大学和全国农业技术推广服务中心等单位的人员参与资料收集、需求调研、研讨分析、文本撰写等工作，标准起草组成员具备代表性，广泛吸收科研、管理、设计等方面的专家和技术人员参加。主要起草人信息及其所做的工作具体如下表：
	[bookmark: _Toc122958366][bookmark: _Toc122958844][bookmark: _Toc122958807][bookmark: _Toc122958806][bookmark: _Toc122958365][bookmark: _Toc122958403][bookmark: _Toc124250854]姓名
	性别
	工作单位
	职务/职称
	项目分工

	俞宏军
	男
	农业农村部工程建设服务中心
	正高级工程师
	总体思路、
框架制定

	郝聪明
	男
	农业农村部工程建设服务中心
	正高级工程师/处长
	总体思路、
框架制定

	刘昊博
	男
	农业农村部工程建设服务中心
	高级工程师/副处长
	具体组织实施

	李召祥
	男
	农业农村部工程建设服务中心
	研究员
	具体组织实施

	孙春蕾
	女
	农业农村部工程建设服务中心
	高级工程师
	具体组织实施

	张晓亚
	女
	农业农村部工程建设服务中心
	高级工程师
	具体组织实施

	刘文合
	男
	沈阳农业大学
	教 授
	具体组织实施

	李  波
	女
	沈阳农业大学
	副教授
	具体组织实施

	李春生
	男
	沈阳农业大学
	副教授
	具体组织实施

	吴  勇
	男
	全国农业技术推广服务中心
	正高级农艺师
	具体组织实施


（五）主要工作过程
[bookmark: _Toc122958798]1.立项启动阶段
2024年3月，标准项目启动，成立标准起草小组，确定标准主要起草人员，制定实施方案，明确任务分工，启动标准研究起草工作。
[bookmark: _Toc122958800]2.调研起草阶段
2024年4月-6月，收集整理大量国内外相关法律法规、制度政策、文献资料等，梳理旱地高标准农田建设技术规范业务需求，对标准的整体框架进行研究，对旱地高标准农田建设技术规范进行系统总结。经反复讨论，形成了旱地高标准农田建设技术规范的基本架构，对主要内容进行了讨论，并部署安排了项目工作。
2024年7月-12月，在前期工作基础上，通过理清逻辑脉络、整合已有参考资料、结合全国高标准农田建设项目要求，按照科学、系统、实用、规范的原则编制完成《旱地高标准农田建设技术规范（草案）》。
3.征求意见阶段
[bookmark: _GoBack]2025年1月，标准牵头单位组织有关专家开展讨论，进一步修改完善标准内容，形成《旱地高标准农田建设技术规范（征求意见稿）》，并组织开展意见征集工作，征求业内有关专家及地方有关负责同志意见。
标准编制原则和确定标准主要内容
[bookmark: _Toc124250856]（一）编制原则
本标准结合现有研究、理论基础、实际使用及技术验证的情况，遵守以下原则：
1.规范性原则
对标准的结构、格式和表达方法等按GB/T 1.1-2020等标准的规定进行编写，使标准规范化得以保证。
2.科学性原则
基于工程实践研究，结合我国的标准体系和有关规定的指标和要求等进行编制，最大限度地保证规范的科学性。
3.实用性原则
根据生产实际和应用，本标准的内容较为完善、全面，简明易懂，易于实施和应用。
4.系统性原则
规范规定的内容遵循系统性原则，与其他相关法规、标准所规定的内容等协调一致。
[bookmark: _Toc124250857]（二）标准主要内容及其确定依据
1.范围
本文件确立了旱地高标准农田建设的基本原则,规定了建设区域与建设类型区、建设内容与技术要求、管理要求等。
本文件适用于旱地高标准农田新建和改造提升活动。
2.规范性引用文件
本标准将与旱地高标准农田建设技术规范密切相关的22个国家标准和行业标准作为规范性引用文件。
3.主要内容及论据
[bookmark: _Toc99723835][bookmark: _Toc99724461][bookmark: _Toc99723880][bookmark: _Toc76456592][bookmark: _Toc5482_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8289][bookmark: _Toc90024927][bookmark: _Toc82159300][bookmark: _Toc4261][bookmark: _Toc1285][bookmark: _Toc24721][bookmark: _Toc305832507][bookmark: _Toc1422][bookmark: _Toc99723035][bookmark: _Toc320947061][bookmark: _Toc76456600][bookmark: _Toc28967][bookmark: _Toc11721][bookmark: _Toc32522][bookmark: _Toc15981][bookmark: _Toc24724_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc90024935][bookmark: _Toc28473][bookmark: _Toc99723843][bookmark: _Toc99723043][bookmark: _Toc82159310][bookmark: _Toc99723888][bookmark: _Toc99724469]本标准主要内容包括术语和定义、基本原则、建设区域和类型区、农田基础设施建设工程、土壤保墒和农田地力提升工程、附录。
术语和定义方面，通过梳理已有政策、法律法规、标准规范等，对本标准中旱地、旱地高标准农田、作物需水关键期、集雨灌溉、雨水集蓄利用工程、保墒蓄水措施、抗旱补水工程、高效节水工程、防洪排水工程等做了相应的定义。
基本原则方面，通过梳理《高标准农田建设通则》等文献和规范资料提出了坚持衔接配套、分区施策、旱涝兼防、提质增效等基本原则。
建设区域和类型区，通过对《高标准农田建设通则》、等相关技术规程进行梳理，结合地域自然特点，明确了全国高标准农田建设区域和旱地高标准农田建设类型区。
农田基础设施建设工程，通过梳理总结现有的规范、标准，明确了旱地高标准农田基础建设工程包含的工程措施。以及田块整治、灌溉与排水、田间道路、农田防护与生态环境保护、农田输配电及其他工程等工程措施的具体建设要求和内容。
土壤保墒和农田地力提升工程，通过梳理总结现有的规范、标准，明确了旱地高标准土壤保墒和农田地力提升工程应采取的措施和建设要求。
[bookmark: _Toc22893_WPSOffice_Level1]规范包括两个附录，附录A是全国高标准农田建设区域及类型区划分；附录B是旱地高标准农田建设指标。
（三）新旧标准对比（适用于修订标准的情况）
无。
主要试验（或验证）的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效果
（一）主要试验或验证的分析
无。
（二）综述报告
无。
（三）技术经济论证
无。
（四）预期的经济效果
本规范的制定为旱地高标准农田建设提供分区分类的建设内容及建设标准技术参照，可用于指导各地统筹做好在缺乏灌溉水源的地区开展高标准农田建设有关工作。通过旱地高标准农田建设，缓解作物出苗、孕穗等关键生育期水分供需矛盾，努力破解“卡脖旱”，确保浇上“救命水”，兼顾防洪排涝需要，稳定作物产出并逐步提升产能，争取增产10%以上。
采用国际标准和国外先进标准的程度，以及与国际、国外同类标准水平的对比情况，或与测试的国外样品、样机的有关数据对比情况
无。
与有关法律、行政法规和强制性标准的关系
目前尚无旱地高标准农田建设技术规范的相关国家标准或行业标准。本标准制定时，考虑到与国际标准和规范接轨，在规范性引用文件上按我国标准体系作了调整和编辑，在标准的技术要求等定量化指标获取等方面与国内相关标准协调一致。本标准在标准术语上引用了《高标准农田建设通则》（GB/T 30600-2022）等现有标准，农田基础设施建设工程和土壤保墒和农田地力提升工程中引用了《灌溉与排水工程设计标准》（GB 50288）、《泵站设计规范》（GB 50265）、《节水灌溉工程技术标准》（GB/T 50363）、GB/T 50596 雨水集蓄利用工程技术规范等现有标准，在原理和实现技术上保证了科学性和可靠性，条文精炼、表达清楚、技术要求全面、准确、科学、合理；标准的格式和表达方式等完全执行了现行的国家标准和有关法规，符合GB/T 1.1-2020的有关要求。
[bookmark: _Toc124250861]重大分歧意见的处理经过和依据
无重大分歧意见。
[bookmark: _Toc124250862]标准作为强制性标准或推荐性标准的建议
根据标准化法和相关规定，建议作为推荐性标准实施。
[bookmark: _Toc124250863]贯彻标准的要求和措施建议
[bookmark: _Toc124250864]（一）贯彻标准的要求
标准归口单位进行贯标指导，组织标准培训宣贯。设立专门的答疑或咨询部门或网站，为贯标单位答疑解惑，以保证标准的贯彻和实施。
[bookmark: _Toc124250865]（二）贯彻标准的措施建议 
本标准涉及农业、水利、林业等领域的相关行业和单位，对于标准使用过程中容易出现的疑问，起草单位有义务进行必要的解释。
[bookmark: _Toc124250866]废止现行相关标准的建议
无。
[bookmark: _Toc124250867]其它应予说明的事项
无。
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